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AUTO N. 00222
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en
la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175
de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de control Ambiental
de esta Secretaria, el 11 de diciembre de 2012, realiz6 visita al establecimiento de
comercio LUBRILLANTAS BARON, propiedad del Sefior PABLO EMILIO BARON
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.250.210, ubicado en la Carrera 5 Este No.
87 - 03/09 Sur de la localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de verificar el estado
ambiental del establecimiento en el tema de manejo y gestion de residuos peligrosos.

Que, como consecuencia de la visita técnica, la.Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, emiti6 Concepto Técnico No. 9227 del 26
de diciembre de 2012.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que mediante Concepto Técnico No. 9227 del 26 de diciembre de 2012, el cual sefiala
en uno de sus apartes lo siguiente:

“..)
5. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO
JUSTIFICACION

El establecimiento comercial LUBRILLANTAS BARON representado legalmente por el
Serior PABLO EMILIO BARON, no da cumplimiento total de las obligaciones como
generador en los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j del Articulo 10 del Decreto 4741 de
2005.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES NO
USADOS
JUSTIFICACION

La empresa no garantiza un adecuado manejo y almacenamiento del aceite usado,
incumpliendo con el Articulo 6 y los literales b) y h) del Articulo 7, de la Resolucion 1188
de 2003.

(--)”
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia
es obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de
la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacién, restauraciéon o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. (...)” (Subrayas y negrillas
insertadas)

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la
Ley 99 de 1993.

A suvez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al
medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:
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“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo’. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de

apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales. (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO
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Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 9227
del 26 de diciembre de 2012, se observa que el Sefior PABLO EMILIO BARON
identificado con Cedula de Ciudadania No. 19.250.210, propietario del establecimiento
de comercio LUBRILLANTAS BARON ubicado en la Carrera 5 Este No. 87 - 03/09 Sur
de la localidad de Usme de esta ciudad, incumple la normativa ambiental en materia de
residuos peligrosos y aceites usados.

Que, dadas las caracteristicas del caso concreto, son aplicables las siguientes
determinaciones normativas:

Por su parte, en materia de aceites usados la Resolucion 1188 de 2003, “Por la cual se
adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion de aceites usados en el
Distrito Capital" sefala:

()

ARTICULO 6.- OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO. -

a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente, para lo cual debe diligenciar el formato
de inscripcién para acopiadores primarios, anexo numero uno del manual. Las personas que
actualmente se encuentran realizando actividades de acopio primario tendran un plazo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de presente Resolucion para su inscripcion.

b) Identificar y solicitar la recoleccién y movilizacion a empresas que cuenten con unidades de
transporte debidamente registrados y autorizados por las autoridades ambientales y de
transporte.

c¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de movilizacién de aceite usado,
por cada entrega que se haga y archivarla por un minimo de veinticuatro (24) meses a partir de
la fecha de recibido el reporte.

d) Brindar capacitacion adecuada al personal que labore en sus instalaciones y realizar
simulacros de atencién a emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada
respuesta del personal en caso de fugas, derrames o incendio.

e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas
y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la
presente resolucion.

ARTICULO 7.- PROHIBICIONES DEL ACOPIADOR PRIMARIO. -

b) La disposicion de residuos de aceites usados o de materiales contaminados con aceites
usados mediante los servicios de recoleccion de residuos domésticos.

h) Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.
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(..)

En materia de residuos peligrosos: Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados
en el marco de la gestion integral”.

“(...) Articulo 10°. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la Ley, en
el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en
el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en
determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima
conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del
presente decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso
de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos
del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
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de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o
aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

“...)

Que, asi las cosas, y conforme a lo indicado en el Concepto Técnico No. 9227 del 26
de diciembre de 2012, emitido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, al
Sefior PABLO EMILIO BARON identificado con Cedula de Ciudadania No. 19.250.210,
propietario del establecimiento de comercio LUBRILLANTAS BARON ubicado en la
Carrera 5 Este No. 87 - 03/09 Sur de la localidad de Usme de esta ciudad, en el desarrollo
de sus actividades de lubricacidon y cambio de aceite, presuntamente incumplié la
normatividad ambiental en materia de residuos, al ser generador de residuos, no
cumpliendo con las obligaciones estipuladas en el Decreto 1188 del 1 de septiembre de
2003, de igual manera no dio cumplimento al articulo 10 del Decreto 4741 del 2005, ya
que no cuenta con plan de gistion de residuos, no se tienen soportes del manejo que da
a los mismos, entre otros aspectos.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados en el Concepto Técnico No. 9227 del 26 de diciembre
de 2012, esta Entidad dispondra Iniciar Procedimiento Administrativo de Caracter
Ambiental en contra del Sefior PABLO EMILIO BARON identificado con Cedula de
Ciudadania No. 19.250.210, propietario del establecimiento de comercio
LUBRILLANTAS BARON ubicado en la Carrera 5 Este No. 87 - 03/09 Sur de la localidad
de Usme de esta ciudad, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta
contraria a la normatividad ambiental en materia de residuos peligrosos y aceites usados.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no mérito para Iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe una aparente vulneraciéon al medio ambiente,
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toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir el
incumplimiento normativo ambiental.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion
01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 2022 y 689 del 3 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y, en la que se delegd en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra en contra del sefior PABLO EMILIO BARON identificado con Cedula
de Ciudadania No. 19.250.210, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefor
PABLO EMILIO BARON identificado con Cedula de Ciudadania No. 19.250.210, en
Carrera 5 Este 87 -03/09 y en la VEREDA ALTO DE LA CRUZ EL RECUERDO
ABASTICOS en el municipio de Chipaque (Cundinamarca) y al correo electrénico
pabloemiliobaron1954@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple — digital y/o
fisico) del Concepto Técnico 9227 del 26 de diciembre de 2012.
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ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2018-1471, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisidon a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que

para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo NO procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cdodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230052

MAYERLY LIZARAZO LOPEZ CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 23/07/2023
Revisé:

LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA CPS: gggg;éﬂo 20230056 FECHA EJECUCION: 29/07/2023
Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/01/2024

Pagina 9 de 10

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

Pagina 10 de 10

*

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

b3
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



